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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Analise de Recurso

1. OBJETIVO

O presente parecer tem como objetivo a analise da Impugnacéao pela Empresa LUIS
CARLOS PIRES JUNIOR & CIA LTDA (Recorrente), participante no do Processo
Licitatério 046/2026, Pregao Eletrénico n° 011/2026, cujo objeto é a “REGISTRO
DE PRECOS DE SERVICOS DE TAPA-BURACO E REMENDO PROFUNDO EM
VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E
ANEXOS”, em face da metodologia de medigcdo dos servicos de tapa-buraco,
conforme solicitagdo do Agente de Contratacao através de e-mail enviado em 12 de
maio de 2026.

2. DO OBJETO DA ANALISE

Verificacdo das informagdes contidas na Impugnacédo da Empresa LUIS CARLOS
PIRES JUNIOR & CIA LTDA, Processo Licitatorio 046/2026, Pregao Eletronico n°
011/2026, para fins de respaldar a decisdo da Agente de Contratacdo quanto as

providéncias no certame.
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3. DA ANALISE

Trata-se de Impugnacéo do Edital pela Empresa LUIS CARLOS PIRES JUNIOR &
CIA LTDA, com a alegagédo de que a metodologia de medicdo em metro quadrado
(m?) e fixacdo de espessura minima de cinco centimetros (5¢cm) para fins de medigéo
dos servigos de tapa buraco, impde dificuldades tanto para a Administragdo quanto
para a empresa executora do servigo. Além disso considera que a previsao quatorze
metros cubicos (14m?3) de transporte de material agregado por viagem na composi¢ao
de custo do servi¢o, ndo condiz com a pratica das fornecedoras de material da regiéo,
que exigem uma quantidade minima de carregamento de aproximadamente 10,5ton

por veiculo.

Por fim pede a revisdo da forma de medicéo prevista e adog¢ao de critérios técnicos

compativeis com a execug¢ao dos servicos.
3.1. Fundamentacgao Técnica e Juridica
3.1.1. Da composig¢ao de custos dos servigos de tapa-buraco

A composicao de custo dos servigos tem por finalidade demostrar os custos de mao
de obra e materiais e equipamentos, transporte, entre outros, embutidos no preco do
servico a ser contratado. Ela ndo fixa a forma de execucao dos servicos, como é o
caso do questionamento da empresa de que teria que fazer varias viagens para
cumprir o previsto na composicéo. A quantidade prevista de material na composigao
quer dizer apenas que a quantidade necessaria de material para se executar 1m? (um
metro quadrado) do servigco contratado. Cabe esclarecer que a quantidade
mencionada no texto da impugnacao de 14m3, refere-se a capacidade da cacamba do
caminhdo basculante, e n&o da quantidade de material a ser transportado:
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1 E LESLAHLN LIVHE | HALA L HALALLUY
2.6 SICAO 5515321 | TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DEfL4 M’} RODOWL THEM 9,60 | RS 0,65 RE 6,82
PAVIMERTADA, [MASSA ASFALTICA]
2.7 SICRO 5915321 | TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DERA M} RODOVIA THEM 80| B3 0,53 RE 14,35
PAVIMENTADA | BRITA GRADUADA)
2.8 SICRO 5915319 | TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE B4 M7 | RODOVL EM THEM 4,95 A3 0,91 R 4,84
LEITD MATURAL [ BRITA GRADUADA|

Além disso a empresa pode usar estratégias de aquisicao e estoque de materiais e
utilizar conforme a demanda, bem como a Administragdo embora podera contratar os
servicos sob demanda, ndo impora quantidades infimas que imponha inviabilidade

financeira ou executiva do contrato.

Portanto, as informacgdes contidas na composicao de custo ndo fixam a quantidade a
ser transportada, mas apenas a quantidade necessaria para se executar a unidade de

medida do item, no caso, 1m?2.

3.1.2. Da unidade de medida e critério de medig¢ao (m?

E compreensivel que a unidade de medida para fins de critérios de medigdo em metros
quadrados possa causar dificuldades no momento da fiscalizagédo e pagamento dos
servigos a contratada, visto que a medigdo por metro quadrado, no caso do tapa-
buraco n&o leva em consideragdo casos em que a espessura pode ser maior que 0s
cinco centimetros fixados no edital para a execucio dos servigos. Porém do ponto de
vista técnico, em casos assim, em que a base encontra-se comprometida, os servicos
mais aplicaveis seriam o remendo profundo, com recomposi¢ao da camada de base,
garantido assim a durabilidade do pavimento e qualidade dos servigos. Além do mais
5cm, € maior que a média dos revestimentos existentes nas vias locais, bem como a
execucao dos servicos deve compreender o recorte da camada de revestimento
asfaltico, e ndo a simples aplicacdo de asfalto sobre o buraco, sem o devido

tratamento.

Nesse sentido, a critério da Administracdo, pode-se manter a espessura prevista no
edital, adotar uma espessura menor, sendo o minimo de 3cm, para a medi¢cao dos
servigos, para manter uma qualidade minima do pavimento, ou adotar a medi¢gédo em

metros cubicos conforme previsto no item 6 do Ato Normativo RT 03.02.a do DER/MG,
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que é taxativo ao estabelecer que a medicao deve ser feita em metro cubico (m?3).
Esta unidade permite o controle publico, pois vincula o pagamento ao volume efetivo
de material aplicado, considerando a espessura real do buraco. Porém sem fixar uma
espessura minima, a qualidade fica comprometida. Espessuras muito baixas, mesmo

para agregados com didmetro menor, n&o favorecem a compactacgéo.

Este ato normativo também é taxativo ao determinar a regularidade tanto da area de

corte quanto da profundidade na metodologia de execugao, em seu item 5.3.2:

5.3.2 Corte e Remocgéo do Material Comprometido

Na preparagéo da area onde vai ser aplicado o reparo, deve-se cortar ou escavar com
dimensbes e profundidades tais que permitam obter a configuracdo de uma figura
plana, regular, com bordos verticais. Para a escavagédo pode-se utilizar serra de corte

ou perfuratrizes pneumaticas, com implemento de corte, combinado com picareta.

Neste sentido, a adogao da unidade de medida em metro cubico, sem a definicdo de
critérios especificos que permitam garantir a qualidade dos servigos prestados, ndo

favorece a Administracao.
3.1.3. Metodologia executiva

Conforme ja mencionado anteriormente, a adog¢ao do critério de medigdo em metros
cubicos, sem determinar as condicbes necessarias para a execugao dos servigos
também incorre em riscos para a Administragcao, sobretudo no que diz respeito a

qualidade dos servicos prestados.

No critério adotado pelo edital, a medicdo em metros quadrados e a fixacao de
espessura minima de 5cm prioriza situagdes que a camada inferior do pavimento néo
esta comprometida, bem como a espessura maior que a meédia de revestimento

asfaltico das vias do municipio visa garantir a qualidade do servigo prestado. Embora
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nao fixe que a area deva ser cortada de maneira regular, subentende-se que a
condicao expressa de uma espessura de 5cm de revestimento, obriga a contratada a
executar um corte no pavimento para que consiga aplicar a espessura de 5cm. Essa
espessura também contempla eventuais irregularidades do buraco a ser tapado.
Espessuras maiores supde uma fragilidade da camada inferior, que devera receber

um tratamento diferente, como € o caso do remendo profundo.

No critério de medi¢cdo por volume aplicado, as espessuras podem variar muito,
impondo ainda uma dificuldade de a prépria fiscalizacado avaliar a quantidade aplicada,
uma vez que podera ser aplicada em uma area totalmente irregular, com espessuras
variaveis que dificultem a mensuragao das quantidades, obrigando a adoc¢éo de outras
formas de afericdo como conferéncia de tikets de pesagem, que estao totalmente em

desconformidade com as disposicdes do Tribunal de Contas da Uniao.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, este parecer manifesta-se pelo DEFERIMENTO DA IMPUGNA-
CAO DO EDITAL e suspenséo temporaria do certame para que a Administracéo
possa revisar os documentos técnicos constantes no Processo Licitatorio, e revisdo
dos critérios de medi¢éo do servigo de tapa-buraco, observando:

o A fixacao de critérios de aceitacdo dos servicos;
o Critérios de aferigdo dos servicos;

¢ Metodologias de execugao;

e Condi¢des de medicdo e pagamento;

Em caso de adogdo da medigdo por volume aplicado, sugere-se a metodologia
definida no Ato Normativo RT 03.02.a do DER, métodos de controle definidos pela
Especificagdo de Servico da Norma 154/2010—-ES do DNIT, além de outras a critério

da Administracdo em conformidade com a realidade das vias do Municipio.

Jaboticatubas, 14 de maio de 2026.
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